
西太平洋区域卫生领导人一致同意加强卫生筹资以实现全民健康覆

盖、优先发展数字卫生 
 
2024 年 10 月 24 日，马尼拉——今天，参加世界卫生组织（WHO）西太平洋区域

委员会第 75 届会议的亚太地区各国卫生领导人通过了关于卫生筹资和数字卫生的

行动框架。 
 
加强卫生筹资，实现全民健康覆盖与可持续发展 
 
尽管西太平洋区域近年来在卫生筹资方面进行了一系列改革，但公共卫生支出依然

不足，无法满足日益增长的需求。多个国家的现行政策尚未实现让民众公平获得医

疗服务和财务保护的目标，由此导致众多家庭因医疗费用支出而陷入贫困。仅

2019年一年，西太平洋区域就有超过 3亿人面临灾难性医疗支出。药品和门诊费用

是个人自付支出的主要组成部分，暴露出初级卫生保健（PHC）体系中存在的重大

覆盖缺口。 
 
要实现全民健康覆盖（UHC）和可持续发展，关键在于增加公共卫生支出，优先

发展初级卫生保健，并采取全面的筹资策略将卫生纳入国家发展规划。 
 
作为世卫组织西太平洋区域的管理机构，区域委员会今日通过了《西太平洋区域实

现全民健康覆盖和可持续发展卫生筹资行动框架》。该框架旨在通过五个行动领域

改善卫生筹资：1）卫生领域更多地依赖公共资金；2）更加公平高效的卫生支出；

3）确保当前和未来初级卫生保健的资金保障；4）加强卫生筹资治理；5）通过经

济和社会政策促进全民健康。 
 
加快数字卫生转型 
 
区域委员会同时审议了数字卫生议题。数字卫生是指运用信息通信技术管理健康和

促进福祉，在提升医疗服务可及性方面发挥着日益重要的作用。西太平洋区域数字

卫生发展迅速，但这一转变也带来了诸多挑战，如治理问题、多方协调、可持续筹

资以及以符合伦理的方式安全使用数字卫生工具与数据等问题。 
 
本区域卫生领导人今天通过的《西太平洋区域数字卫生行动框架》将指导各国和地

区制定本国数字卫生计划，并推动与世卫组织的合作，推进符合国家优先事项的数

字卫生战略。该框架呼吁各国在数字化转型时代加强卫生体系建设，重点关注治理、

社会技术基础设施、筹资和经济、数字卫生解决方案以及数据等方面。 
 
实现变革性初级卫生保健 
 
自《阿拉木图宣言》确立初级卫生保健（PHC）作为实现全民健康的基石以来，至

今已逾 45 年。然而，本区域许多国家的卫生体系仍以医院为中心，而初级卫生保

健领域面临人员短缺、资源不足的问题。当前，各国正面临人口快速老龄化、非传



染性疾病负担加重、卫生安全风险上升、经济前景恶化等多重挑战，推动变革性初

级卫生保健已刻不容缓。 
 
在区域委员会周二举行的小组讨论中，柬埔寨、新加坡两国代表与亚洲开发银行代

表就变革性初级卫生保健方法展开深入探讨。这一方法能够改善卫生成果，因为它

不仅注重疾病治疗，更强调预防性保健，并着重强调社区参与和有效沟通发挥的重

要作用。 
 
区域委员会于 2022 年通过了《西太平洋区域初级卫生保健之未来框架》，旨在为

会员国实现变革性的初级卫生保健提供支持。该框架围绕卫生保健体系转型的五大

战略领域展开：建立适当的服务提供模式、提高个人和社区参与健康的能力、建立

多样化符合目标的卫生保健队伍、调整初级卫生保健筹资、创造支持性的有利环境。

目前，世卫组织正在积极协助各国落实这一区域框架。 
 
改善口腔卫生 
 
周三，马来西亚、汤加和瓦努阿图代表参与了口腔卫生小组讨论。西太平洋区域龋

齿、牙周病和牙齿缺失等口腔疾病发病率在过去 30 年增长了 30%。60 岁以上人群

中，五分之一出现全口牙缺失，导致进食困难、营养不良和生活质量下降。 
 
口腔疾病对贫困和弱势群体的影响尤为显著。这些疾病大多可以预防，且早期可治，

但是如果置之不理，将导致患者疼痛并降低生活质量。就人口层面的影响而言，口

腔疾病加重了非传染性疾病负担，影响本区域卫生体系和经济发展。 
 
《口腔卫生全球战略和行动计划（2023-2030）》的制定源于 2021 年世界卫生大会

的一项决议，该决议呼吁口腔卫生政策规划从传统修复性牙科护理转向促进口腔卫

生和预防口腔疾病。世界卫生组织正致力于在西太平洋区域加快实施该项全球战略，

将口腔卫生纳入全民健康覆盖，并改善全民特别是弱势群体获取基本口腔卫生服务

的机会。 
 
授权非国家行为者参加区域委员会会议 
 
西太平洋区域委员会正式通过了一项决定，批准未与世界卫生组织建立官方关系的

非国家行为者以观察员身份参会的授权程序。该项决定强调了非国家行为者在社会

中发挥的重要作用，还肯定了其在推进公共卫生事业和支持实现世卫组织战略目标

方面所作的贡献。这是加强区域卫生治理的重要一步，标志着在知识共享、对话交

流和卫生政策制定方面采取了更具包容性的方针。 
 
会议预计闭幕时间及下届会议时间与地点 
 
西太平洋区域委员会第七十五届会议预计明日闭幕。 
 



编者注 
 
西太平洋区域委员会第七十五届会议将于 10月 21日（星期一）至 25日（星期五）

在菲律宾马尼拉世卫组织西太平洋区域办事处举行。会议议程和时间表可在网上查

阅。会议过程的现场直播、所有其他正式文件以及有关议题的概况介绍和视频可在

此处查阅。如需了解实时更新信息，请在 Facebook、X、Instagram和 YouTube上关

注@WHOWPRO 以及话题标签#RCM75。 
 
世卫组织是联合国负责公共卫生事务的专门机构，与六个区域的 194 个会员国合作。

世卫组织的每个区域都有自己的区域委员会——一个由会员国卫生部长和高级官员

组成的理事机构。每个区域委员会每年举行一次会议，商定卫生行动，并制定世卫

组织的重点工作。 
 
世卫组织西太平洋区域的人口超过 19 亿，分布在 37 个国家和地区：美属萨摩亚

（美国）、澳大利亚、文莱达鲁萨兰国、柬埔寨、中国、库克群岛、斐济、法属波

利尼西亚（法国）、关岛（美国）、中国香港特别行政区、日本、基里巴斯、老挝

人民民主共和国、中国澳门特别行政区、马来西亚、马绍尔群岛、密克罗尼西亚联

邦、蒙古、瑙鲁、新喀里多尼亚（法国）、新西兰、纽埃、北马里亚纳群岛联邦

（美国）、帕劳、巴布亚新几内亚、菲律宾、皮特凯恩群岛（英国）、大韩民国、

萨摩亚、新加坡、所罗门群岛、托克劳、汤加、图瓦卢、瓦努阿图、越南、瓦利斯

和富图纳（法国）。 
 
相关链接： 

 卫生筹资（概况介绍、视频及西太平洋区域人物故事：柬埔寨 Sok Veun 的

故事） 
 口腔卫生（概况介绍、视频及西太平洋区域人物故事：瓦努阿图 Emily 的故

事） 
 数字卫生（概况介绍及视频） 
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