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Prevencion del suicidio
mediante la eliminacion
progresiva de los plaguicidas
altamente peligrosos

El problema

Los plaguicidas se utilizan en la agricultura para el control de los vectores de enfermedades y en
entornos domésticos y municipales para el control de plagas como roedores, insectos, hongos y malas
hierbas (7). El uso continuado de plaguicidas peligrosos plantea problemas importantes y de alcance
mundial para la salud publica y el medio ambiente.

Desde el punto de vista de la salud publica:

Se calcula que entre el 15% y el 20% de los suicidios en el mundo se deben a la
ingestion intencionada de plaguicidas de toxicidad aguda, lo que equivale a 140 000
muertes al afio (2-4).

Se calcula que cada afio se producen en todo el mundo 385 millones de casos de
intoxicacion aguda no intencionada (accidental/ocupacional) por plaguicidas, 11 000
de los cuales acaban en muerte (5).

La intoxicacion por plaguicidas tiene efectos agudos y a largo plazo sobre Ia
salud humana (7).

Los nifles son especialmente vulnerables a la intoxicaciéon por plaguicidas debido
a su tendencia a llevarse cosas a la boca (lo que conlleva una mayor exposicion), a su
menor peso corporal y a la exposicion durante su crecimiento y desarrollo (7).

La mayoria de los casos mortales y no mortales de intoxicacion voluntaria se
producen en paises de ingreso mediano y bajo, que a menudo carecen de
sistemas de reglamentacion sélidos, capacidad técnica y recursos para un control
seguro de los plaguicidas.
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Los plaguicidas altamente peligrosos (PAP) son
un pequefio numero de plaguicidas que causan
unos dafnos desproporcionados a la salud
humana, al medio ambiente y a la sostenibilidad
de la produccion agricola (recuadro 1). Se sabe
que los PAP causan dafios graves o irreversibles
a los seres humanos, ya que pueden provocar
cancer (6), trastornos del desarrollo (7) y
la muerte (7,8). Los PAP también pueden
permanecer en el medio ambiente durante
largos periodos, lo que produce dafios en las

funciones ecosistémicas y contaminacion de los
recursos hidricos y los suelos (9).

Los PAP siguen utilizandose en todo el mundo,
especialmente en los paises de ingreso
mediano y bajo, a pesar de que muchos

de estos plaguicidas estan prohibidos en

los paises de ingreso alto (7). Los paises de
ingreso mediano y bajo a menudo carecen

de los recursos, el equipo y los sistemas de
reglamentacion necesarios para manejar estos
plaguicidas de forma segura. En los paises

de ingreso alto, estos productos no estan a
disposicion del publico en general, lo que reduce
notablemente el riesgo de intoxicacion. En
cambio, en los paises de ingreso mediano y bajo
los PAP se utilizan a menudo en la agricultura

a pequefia escala, son comparativamente
baratos, facilmente accesibles en las tiendas
locales y se almacenan en los hogares.

Pueden acceder a ellos facilmente no solo los
trabajadores agricolas, sino cualquier persona
de la comunidad, independientemente de su
edad u ocupacion. Los PAP también pueden
reempaquetarse y venderse sin autorizacion
como «plaguicidas de calle» para eliminar plagas
como roedores y cucarachas en los hogares.

¢Por qué mueren las
personas a causa de
los PAP?

Algunos PAP son tan téxicos para el ser
humano que un solo sorbo puede ser
mortal, y en algunos casos no existe un
antidoto. La exposicion a largo plazo se ha
relacionado con el cancer (6,70), trastornos
neuroldgicos e inmunoldgicos (710) y otras
afecciones en el higado, los rifiones, los
pulmones, el sistema cardiovascular y el tracto
gastrointestinal (7,70).

La mayoria de las muertes relacionadas con los
plaguicidas que se producen en el mundo se
deben a su ingestion intencionada. Se estima que
entre el 15% y el 20% de todos los suicidios en el
mundo se deben a la intoxicacion voluntaria con
plaguicidas, y es probable que la cifra sea inferior
a la real debido al estigma asociado al suicidio (2).
La mayoria de las personas que contemplan el
suicidio son ambivalentes en cuanto a su deseo
de morir (71,12), y muchos suicidios ocurren de
forma impulsiva en respuesta a factores de estrés
agudo (73,74). Si no fuera tan facil acceder
en los hogares, en momentos de crisis, a
determinados medios letales para llevar a
cabo conductas autolesivas, como los PAP,
se salvarian muchas vidas. Por lo tanto, la
OMS recomienda prohibir los PAP de toxicidad
aguda para prevenir los suicidios y otros efectos
nocivos para la salud, tal como se expone en

la guia Vivir la vida. Guia de aplicacién para la
prevencion del suicidio en los paises (75).
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Recuadro 1. \

Criterios FAO/OMS
sobre los PAP

Criterio 1: toxicidad aguda: todos los
plaguicidas de las categorias IA 0 IB
de la OMS;

Criterios 2, 3y 4: plaguicidas con
toxicidad crénica segun la definicion
del Sistema Globalmente Armonizado
de Clasificacion y Etiquetado de
Productos Quimicos (SGA) en cuanto
a su carcinogenicidad, toxicidad
reproductiva o mutagenicidad;

Criterios 5, 6y 7: ingredientes

y formulaciones de plaguicidas
enumerados en el Convenio de
Estocolmo, el Convenio de Rotterdam
o el Protocolo de Montreal;

Criterio 8: ingredientes activos y
formulaciones de plaguicidas que
hayan mostrado una alta incidencia
de efectos adversos graves o
irreversibles para la salud humana
0 el medio ambiente en un pais o
jurisdiccion (por ejemplo, plaguicidas
con toxicidad oral aguda y alta
letalidad en conductas autolesivas,
y plaguicidas toxicos para los que
no exista actualmente un antidoto o
tratamiento eficaz).

cCuales son las
amenazas para el
medio ambiente?

Los efectos nocivos de los PAP no se limitan a
la salud humana. Los PAP pueden persistir en
el medio ambiente durante décadas antes de
descomponerse. La contaminacion ambiental
puede causar la exposicion humana a través del
consumo de residuos de PAP en los alimentos y
el agua potable (7,8). Los PAP también suponen
una amenaza para los animales terrestres

y acuaticos, asi como para la biodiversidad

en general, debido a sus efectos sobre los
organismos contra los que no se dirigen

estos productos —en particular las especies
beneficiosas, como las abejas y las lombrices
de tierra-, alterando asi los ecosistemas y la
sostenibilidad agricola (8).

¢Qué repercusion
tendraenla
salud humana

la eliminacion
progresiva de los
PAP?

La eliminacién progresiva del uso de los PAP (por
ejemplo, mediante prohibiciones graduales de
productos o ingredientes activos en el ambito
nacional) salvara vidas y reducira los dafios
causados a la salud humana y al medio ambiente
(recuadro 2) (15-17). La mayoria de las muertes
relacionadas con los plaguicidas son atribuibles
al suicidio. La OMS reconoce que restringir el
acceso a medios que permitan suicidarse -lo
gue se conoce como restriccion de medios- es
una forma muy eficaz de prevenir el suicidio

(15). La restriccion de medios proporciona a las
personas que sufren el tiempo necesario para
que superen una crisis aguda. Es un error comun
pensar que los suicidas estan decididos a morir
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y que encontraran cualquier medio necesario
para acabar con su vida. La gran mayoria de \

las personas que sobreviven a un episodio
de conducta autolesiva no buscan medios Lo,
alternativos para morir (18). Muchos llevaran, que eliminar

en adelante, una vida productiva; si, en cambio, progresivamente |os
utilizan un método altamente letal, como un PAP PAP?

de toxicidad aguda, la vida no suele darles una
segunda oportunidad.

Recuadro 2.
éPor qué hay

La eliminacion progresiva de los PAP:

Se ha demostrado que las prohibiciones
progresivas de los PAP salvan vidas (recuadro

3). En Bangladesh, China, la India, la Republica

de Coreay Sri Lanka los suicidios se redujeron
significativamente tras la prohibicién de los PAP (76).

¢Qué repercusion
tendraenla
agricultura la
eliminacion
progresiva de los
PAP?

Nada indica que el rendimiento agricola

se haya visto afectado negativamente por
la eliminacién progresiva de los PAP y su
sustitucion por alternativas menos nocivas
(8). Numerosos estudios han demostrado que

el cambio a enfoques agroecoldgicos para la
proteccion de los cultivos supone un ahorro

para los agricultores en términos de costos de
insumos, al tiempo que evita dafios para la salud
humana y el medio ambiente (23-26). A medida
que se generalicen en el mercado productos
alternativos, como las moléculas mas seguras y los
bioplaguicidas, se reduciran los costos de estos
productos y se garantizara la sostenibilidad de
cara al futuro (27,28). El Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) apoyan las
medidas para reducir los riesgos que plantean los
PAP para el medio ambiente vy la agricultura (8,9).

salvara vidas, al evitar
intoxicaciones intencionadas y no
intencionadas por plaguicidas;

prevendra posibles efectos
agudos y créonicos sobre la salud
(por ejemplo, en rifiones, pulmones,
corazén y tracto digestivo);

protegera a los lactantes y a los
nifos, especialmente vulnerables a la
intoxicacion por plaguicidas dada su
tendencia a llevarse cosas a la boca,
su baja estaturay por la exposicion
durante el desarrollo;

reducird costos, pues se ha
comprobado que las prohibiciones
nacionales de los PAP son
costoeficaces alla donde al menos

el 2% de los suicidios se deben a la
intoxicacion voluntaria con plaguicidas;

protegera el medio ambiente, ya
que la sustitucion de los PAP por
alternativas menos toxicas reducira
la contaminacion y preservara la
biodiversidad.




Recuadro 3.

N\

Vidas salvadas gracias a prohibiciones nacionales de

los plaguicidas

Republica de Corea

La ingesta de plaguicidas representd
alrededor de una quinta parte de los
suicidios en la Republica de Corea durante
el periodo 2006-2010. En 2011 la Republica
de Corea promulg¢ la Ley de Prevencion del
Suicidio, por la que se canceld el proceso
para volver a registrar el paraquaty se
prohibid su venta en 2012. Esto dio lugar a
un descenso inmediato y claro del 37-48%
de los suicidios por envenenamiento con
plaguicidas y contribuyd a un descenso
general de las tasas de suicidio. Mas de la
mitad de la reduccion general de la tasa de
suicidios entre 2011 y 2013 podria atribuirse
a la prohibicién del paraquat. Cabe destacar
que no se observaron efectos adversos en el
rendimiento agricola (4,79).

Sri Lanka

A mediados de la década de 1990, Sri Lanka
tenfa una de las tasas de suicidio mas altas
del mundo y se tenia constancia de que

los pesticidas eran uno de los medios mas
utilizados. El Gobierno encargo a la Oficina
de Registro de Plaguicidas que coordinara

la respuesta gubernamental a partir de

un enfoque multisectorial. La retirada
progresiva de determinados plaguicidas se
tradujo en un drastico descenso del niumero
total de suicidios (no solo de los relacionados
con plaguicidas), lo que indicaba que las

personas no se estaban pasando a otros
medios letales. Estas medidas reguladoras
permitieron reducir la tasa nacional de
suicidios en mas de un 70% a lo largo de 20
afios, y salvar cerca de 93 000 vidas.20 Estas
medidas no tuvieron efectos adversos en la
produccion agricola. Las medidas normativas
obtuvieron en 2021 el reconocimiento del
World Future Council, que concedié a Sri
Lanka el Future Policy Award for Protection
from Hazardous Chemicals (27).
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Fuente: Informe mundial sobre la salud mental:
transformar la salud mental para todos. Ginebra:
Organizacion Mundial de la Salud; 2022 (22),
actualizado de Knipe, Gunnel & Eddleston, 2017 (20)
por Duleeka Knipe, de la Universidad de Bristol, datos
no publicados; abril de 2022.




Prevencién del suicidio mediante la eliminacién progresiva de los plaguicidas altamente peligrosos

¢Es eficaz en funcidn
de los costos

la eliminacion
progresiva de los
PAP?

Utilizando una metodologia normalizada para
establecer la relaciéon costo-eficacia, la OMS

ha determinado que la reglamentacion de

los plaguicidas para prevenir los suicidios es
muy eficaz en funcion de los costos en paises
donde los suicidios causados por plaguicidas
representan al menos el 2% de los suicidios
nacionales (29). La prohibicién de los PAP es
mas costoeficaz en los paises con un porcentaje
elevado de suicidios causados por plaguicidas.
Sobre la base de la evidencia disponible, la

OMS ha incluido la prohibicion de los PAP en el
conjunto de intervenciones costoeficaces parala

salud mental (30).

¢cComo se

pueden eliminar
progresivamente los
PAP?

El proceso de eliminacién progresiva de
los PAP variara en funcién de los contextos
locales y de la infraestructura reguladora.

WHO/Simon Lim

A pesar de estas variaciones, hay una serie

de etapas clave -identificacion, evaluacion,
alternativas, mitigacion y adopcién de medidas
de reglamentacion- que se describen de
forma exhaustiva en el Cédigo Internacional
de Conducta para la Gestion de Plaguicidas:
Directrices sobre los Plaguicidas Altamente
Peligrosos, respaldado por la FAO y la OMS
(31). Ademas, la FAO ha desarrollado un kit de
herramientas para el registro de plaguicidas (32)
que proporciona una guia practica detallada,
dirigida principalmente a las autoridades
reguladoras, sobre la mitigacién de los riesgos
relacionados con los PAP.

En el caso de los PAP de toxicidad aguda que se
utilizan para el suicidio, la OMS y la FAO también
han elaborado una serie de orientaciones sobre
el uso de la reglamentacién de los plaguicidas
para prevenir el suicidio (76). Los siguientes
pasos simplificados podrian servir de punto

de partida para orientar a los responsables de
la formulacién de politicas y a las instancias
reguladoras de los plaguicidas.

1. Identificar los
plaguicidas que se utilizan
para el suicidio

Se trata de identificar los plaguicidas actualmente
en uso en el pais que pueden ingerirse de manera
deliberada, examinando el registro de plaguicidas
y cotejandolo con los ocho criterios FAO/OMS
sobre los PAP (recuadro 3) (37). También se pueden
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identificar otros plaguicidas que entrafien riesgos
importantes para la salud en el contexto local,

a partir de los datos facilitados por los centros
nacionales de toxicologia (si existen), los datos y
estadisticas del Ministerio de Salud y/o estudios
basados en registros hospitalarios y funerarios
sobre muertes causadas por plaguicidas. Los datos
forenses de los laboratorios de toxicologia pueden
ser especialmente valiosos, ya que permiten
identificar ingredientes activos especificos que
planteen problemas. Cuando no se disponga de
datos, tal vez sea necesario realizar un andlisis de
la situacion para determinar el nimero de muertes
e ingresos hospitalarios debidos a intoxicacion

por plaguicidas e identificar los agentes y
formulaciones plaguicidas especificos implicados,
a menudo en consulta con los médicos de los
hospitales que atienden a estos pacientes.

2. Determinar la
disponibilidad de
alternativas mas seguras

Los PAP son peligrosos por definicion. Hay que
evaluar la finalidad actual para la que se usan

los PAP de toxicidad aguday el alcance de este
uso, asi como la disponibilidad de productosy
métodos de control de plagas menos nocivos.

A menudo existe la idea equivocada de que

los PAP de toxicidad aguda deben permanecer
en el mercado porque no existen alternativas
eficaces. Es posible que esta idea persista
debido a los habitos de los usuarios o a la
influencia y el asesoramiento de personas
interesadas en los PAP en cuestion (32). En la
mayoria de los casos, existen alternativas mas
seguras, ya se trate de bioplaguicidas adecuados
(por ejemplo, extractos de plantas, trampas

de feromonas y patégenos microbianos) o de
métodos no quimicos de control de plagas. Los
plaguicidas convencionales menos peligrosos
pueden utilizarse como ultimo recurso cuando
sea necesario complementar los métodos
agroecoldgicos y los bioplaguicidas (8,32).

3. Promocion y distribucion
de alternativas menos
nocivas

Se debe poner a disposicion de los usuarios
finales (por ejemplo, agricultores y
minoristas) alternativas menos nocivas
para la protecciodn fitosanitaria y el control
de plagas que sean eficaces en funcién de
los costos, y su uso debe ser aceptado. Las
autoridades reguladoras pueden facilitar de
diversas maneras el registro y la utilizaciéon de
opciones de bajo riesgo. Por ejemplo:

acelerar el registro de productos de control de

plagas de bajo riesgo;

ofrecer periodos de validez mas largos para el
registro de productos de control de plagas de
bajo riesgo;

reducir los impuestos sobre las ventas o
las subvenciones a la producciéon y venta
de bioplaguicidas y medios no quimicos de
control de plagas;

regular las practicas de comercializacion
y venta para modificar la demanda de
productos especificos;

concienciar a importadores, vendedores y
agricultores de los riesgos asociados al uso
de PAP;

facilitar informacion y capacitacion sobre
alternativas costoeficaces y de bajo riesgo entre
los usuarios finales a través de programas de
extension agricola (es decir, la formacion de los
agricultores sobre practicas agricolas).

4. Retirada o eliminacion
progresiva de los PAP

de toxicidad aguda
identificados

Es preciso estudiar, aplicar y hacer cumplir
medidas de interdiccion, retirada del registro

y prohibicion de la importacion, produccion,
distribucion, venta, compra y uso de los PAP de
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toxicidad aguda identificados. La decision y el
plan de eliminacion deben estar respaldados
por la ley y contar con estrategias claras

para la retirada progresiva, la recogida y la
eliminacion sequra de los PAP en cuestion. La
retirada puede consistir en la supresion de los
plaguicidas que tengan una elevada letalidad
por intoxicacion voluntaria (por ejemplo, mas del
5%) (16). Alternativamente, se pueden prohibir
los ingredientes activos o las formulaciones

de un producto plaguicida identificado como
responsable de la mayoria de las muertesy
cancelar su registro. Se deben elaborar politicas
y leyes nacionales para impedir el registro y el
nuevo registro de plaguicidas incluidos en las
clases de peligro I o 1l de la OMS. Asimismo,
deberian revisarse las politicas y la legislacién
existentes para eliminar los incentivos
econoémicos y de otro tipo para el uso de PAP.

5. Inspeccion y control del
uso de PAP

Prohibir o restringir severamente un plaguicida
en un pais puede dar lugar a que se importe,
produzca y utilice ilegalmente, sobre todo si

los agricultores u otros usuarios de plaguicidas
consideran que las alternativas disponibles

no son (aun) eficaces en funcién de los costos.
Las autoridades aduaneras y los funcionarios
de fronteras deben estar informados sobre

los productos plaguicidas prohibidos para
garantizar que estos no entren en el pais.
También se deberian introducir y aplicar de
manera efectiva actividades de reglamentacion,
inspeccion y control de la venta y el uso de
«plaguicidas de calle», es decir, plaguicidas

no autorizados o vendidos en envases sin
etiquetar (a menudo mezclas o cocteles), que
suelen venderse en entornos informales.
Ademas, se debe dar prioridad a los programas
de educacién y concienciacién dirigidas a
agricultores y vendedores sobre alternativas
costoeficaces a la proteccion de cultivos, taly
como se indica en el paso 3.

6. Vigilancia de las
intoxicaciones por
plaguicidas

El seguimiento y la vigilancia continuos de las
intoxicaciones por plaguicidas permiten conocer el
impacto de las prohibiciones y los riesgos asociados
a los plaguicidas que se siguen utilizando. Es
importante registrar y notificar a escala nacional

los plaguicidas responsables de las intoxicaciones.
En algunos paises, esto se puede hacer de manera
mas eficiente por medio de un pequefio nimero de
sitios «centinela» representativos.

Hay que dar prioridad al fortalecimiento

de los sistemas de vigilancia existentes. Es
posible que las autoridades administrativas

y de salud ya estén recopilando datos sobre
suicidios relacionados con plaguicidas o
ingresos hospitalarios por intoxicacién con
plaguicidas. No obstante, los datos recopilados
de forma sistematica rara vez identifican los
plaguicidas concretos implicados en las muertes
o las intoxicaciones. Si se quieren establecer
prioridades en la reglamentacion es importante
identificar los plaguicidas implicados, e incluso
los ingredientes activos y las formulaciones
especificas. Alli donde existan, es posible que los
centros nacionales de informacion toxicoldgica
tengan datos que permitan identificar los
plaguicidas especificos responsables de los
casos de intoxicacion. Sin embargo, la mayoria
de estos datos provendran de personas que
acuden al hospital y, por lo tanto, excluiran a las
personas que se hayan intoxicado de manera
voluntaria en la comunidad y que no lleguen

a los hospitales. En consecuencia, también

es importante colaborar con los laboratorios
nacionales o regionales de toxicologia forense
que realizan exdmenes post-mortem de las
personas que mueren por intoxicacion. Estos
laboratorios pueden identificar los plaguicidas
especificos que estan relacionados con la
mayoria de las muertes y proporcionar esta
informacion a las instancias encargadas de
regular los plaguicidas para su consideracion.



¢Quién debe participar en la eliminacion
progresiva de los PAP?

En el plano nacional, debe haber colaboracion multisectorial (figura 1) entre las partes interesadas
pertinentes, a saber, los ministerios de salud, agricultura y medio ambiente, los organismos
reguladores de los plaguicidas, las autoridades aduaneras, los productores de plaguicidas, el sector
privado, la sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales, asi como los sindicatos de
agricultores. La colaboracion con los lideres comunitarios (agricolas) y los usuarios (por ejemplo,

los agricultores y los minoristas) es esencial para aumentar la aceptacion, la concienciacion de

los problemas asociados a los PAP y la disponibilidad y los beneficios de las alternativas de bajo
riesgo. Los medios de comunicacion pueden ser aliados importantes en la labor de concienciacion.
Los colaboradores en la vigilancia - como el mundo académico, los centros de toxicologia y otros
establecimientos de salud - también son cruciales para controlar el impacto de las prohibiciones.

Figura 1.
Colaboracion multisectorial para eliminar los PAP

Centros de toxicologia,
laboratorios de
toxicologia forense,
establecimientos de
salud, instituciones
académicas

Ministerios de salud,
agricultura y medio
ambiente

Instancias reguladoras
y registradoras
de plaguicidas

Control de fronteras y
autoridades aduaneras

Colaboracion
multisectorial
parala

eliminacion
Productores, progresiva de

importadores y los PAP Lideres y asesores
exportadores de agricolas locales,
plaguicidas, organismos servicios de
internacionales (p. ej. extension agricola
Fairtrade International)

Agricultores locales,
Medios de incluidas cooperativas,
comunicacion vendedores de
pesticidas y
supermercados
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